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Barne- og Ungdomsforvaltningen
Radhuset
1599 Kegbenhavn V

HORINGSSVAR VEDR. ”NY INSTITUTIONSSTRUKTUR
— UDKAST TIL KLYNGER”

Valby Lokaludvalg har modtaget ”Ny Institutionsstruktur — udkast til
klynger” i hering. Valby Lokaludvalg har behandlet sagen pa Lokalud-
valgsmedet d. 10. august efter forudgdende droftelse i Lokaludvalgets Bor-
ne- og ungeudvalg.

Valby Lokaludvalg har kontaktet Foraeldrenetverket i Valby for at indhente
kommentarer fra bererte borgere i bydelen. Foraldrenetvarket har indsendt
en rekke bemerkninger, som i redigeret form er opstillet nederst i herings-
svaret.

Lokaludvalget finder det beklageligt, at heringen er gennemfert over en
sommerperiode, hvor det har varet vanskeligt at indhente de mange kom-
mentarer og forslag, som en s omfattende @ndring kunne forventes at affe-
de.

Valby Lokaludvalg finder, at heringsmaterialet ikke efterlader sagen til-
straeekkeligt belyst.

1. Det er ikke muligt at finde dokumentation for de forventede bespa-
relser.

2. Der argumenteres ikke for, at man har valgt at sammensette klyn-
gerne af forskellige institutionstyper (vuggestue, bernehave, fritids-
hjem, fritidsklubsammensatningen) i stedet for at samle flere af den
samme type institution i en klynge, hvilket ellers synes at give sterre
mulighed for rationel udnyttelse af personale- og vikarressourcer.

3. Der er pé intet tidspunkt i forlebet foretaget en analyse af konse-
kvenser af dette besparelsesforslag pa den padagogiske kvalitet,
uanset at de fleste institutionsansatte er af den opfattelse, at det er
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den mest gennemgribende andring i de seneste 20 ar, og at det vil fa
betydelige pedagogiske konsekvenser.

4. Det ses ikke, at man inddrager erfaringer fra lignende strukturan-
dringer i andre kommuner.

Lokaludvalget ser positivt pa den overordnede intention om at foretage be-
sparelser pa administrationen for at opretholde ressourcer til kerneydelsen,
det paedagogiske arbejde. Der kan vere god mening i at fjerne arbejdstunge
administrationsopgaver fra de enkelte institutioner. Det er dog et spergsmal,
om det ikke ville give storre besparelser, hvis man samlede dette arbejde i
centrale sekretariater i forvaltningen, enten pa bydelsniveau eller pa radhuset
(hvor det i gvrigt blev varetaget, indtil det i 90’erne blev lagt ud i de enkelte
institutioner, fordi man dengang mente, det var besparende at lade den lokale
leder tage sig af det med hjelp af en computer!)

Det er ikke indlysende, at en administrationsrationalisering i de enkelte nu-
vaerende institutioner ikke skulle kunne gennemferes uden at samle dem i en
ny klyngestruktur med et nyt ledelsesniveau.

Der er ingen evidens for, at store institutioner kan drives mere rentabelt end
sma eller for, at de skulle have en bedre kvalitet. Kvaliteten af barnepasning
star ikke i forbindelse med institutionens sterrelse.

Man kan frygte, at den ny struktur er et udslag af tidens almindelige centrali-
seringstendens, og at klyngeledelsen i bedste fald blot bliver et ekstra bu-
reaukratisk led mellem enhederne og forvaltningen og i verste fald et middel
til ensretning af institutionerne trods forsikringerne om det modsatte.

Valby lokaludvalg bifalder de udtalte intentioner om at “bevare mangfoldig-
heden i daginstitutionstilbuddene” og at ’de enkelte enheder i den nye struk-
tur bevarer deres padagogiske sarprag”.

Men det kraever, at man ikke overferer for meget kompetence til en ’staerk’
klyngeleder. Vi undrer os i den forbindelse over, at klyngelederen i jobbe-
skrivelsen benavnes ’overordnet padagogisk ... leder’ og ’padagogisk-
faglig rammeleder i institutionen’. Hvis mangfoldigheden i1 daginstitutions-
tilbuddene skal bevares, er det essentielt, at enhedslederen har det fulde pee-
dagog-faglige ansvar, naturligvis underlagt samme tilsyn og kontrol som i
dag. Lokaludvalget finder, at afgreensningen mellem klyngelederens og en-
hedslederens ansvars- og kompetenceomrade er meget dérligt defineret og
efterlader utrolig mange tvivispergsmal hos de ansatte, lederne og foreldre-
ne.
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Foreldreindflydelsen i enhederne skal fastholdes. Med de nuvaerende forslag
til klynger i Valby, hvor op til 5 meget forskellige institutionstyper og der-
med forskellige ekonomiske og padagogiske problemstillinger indgéar i en
klynge, er det vanskeligt at forestille sig, at der vil vare en proportional for-
eldreindflydelse i klyngeforaldrebestyrelsen, hvorfor der er en risiko for, at
enkelte enheder i klyngen vil blive tilsidesat.

De fleste af de ting, som Dagtilbudsloven fastleegger, at foreldrebestyrelsen
skal deltage i, - udarbejdelsen af de padagogiske principper, ansattelse af
leder og personale, bernemiljevurdering, og anvendelse af en budgetramme
— bor ligge hos enhedernes foraeldrerad og ikke overfores til klyngeinstituti-
onens foraldrebestyrelse.

Okonomisk rdderum og padagogik kan ikke adskilles. Man mé sikre, at de
enkelte enheder har mulighed for at foretage ekonomiske prioriteringer, som
understotter den pedagogik, der er kendetegnende for dem. En institution,
som prioriterer en arlig koloni frem for andre paedagogiske virkemidler, skal
derfor have bdde muligheden og det okonomiske rdderum for at foretage sé-
danne prioriteringer.

Det ber ikke vaere sédan, at pt. veldrevne enheder med en god ekonomi tvin-
ges til yderligere besparelser for at dekke underskud i mindre veldrevne.

Lokaludvalget bifalder tanken om at arbejde videre med muligheden for en
@ndret ledelsesstruktur pé daginstitutionsomradet, men finder, at det nuvee-
rende forslag ikke er tilstraekkelig gennemarbejdet.

Det foreslas, at det videre arbejde sker med henblik pa fremlaeggelse i for-
bindelse med budget 2012. Det skal vare baseret pa makismal inddragelse af
institutioner (bade ledere og ansatte), forvaltningen, politikere, lokaludvalg
og forzldre. Kun ved en inddragelse af alle akterer kan der forventes en op-
bakning, som kan sikre en succesrig struktureendring.

Der skal foretages en detaljeret analyse af besparelsespotentialet, specielt for
at undgd, at der ivarksettes en omfattende organisationsandring, som ikke
giver de besparelser, som der for nuvarende budgetteres med.

Bemerkninger fra foreldrenetvearket:

e Besparelsesforslaget hviler ikke pé faglige paedagogiske argumenter for
bedre ledelse.

e Det ledelsesmaessige naerhedsprincip er med besparelsesforslaget i fare

e Forslaget muligger ikke nedvendigvis reelle besparelser

e Forzldrenes indflydelse sveekkes, hvis forslaget gennemfores, og der vil
blive tale om en pasningsordning frem for et paedagogisk tilbud
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e Forslaget leegger op til at teenke institutioner som virksomheder og bern
som varer 1 virksomhederne og ikke som bern med behov for nerver,
tryghed, sikkerhed og beskyttelse

e Det er ikke nedvendigt at “opfinde” et nyt administrationsled for at opna
besparelser pa det administrative omrade. En reekke administrative op-
gaver kan med fordel flyttes til centralforvaltningen.

e  Med det nuvaerende forslag traekkes for mange beslutningskompetencer
ud af institutionerne

e Forslaget forhindrer den direkte kommunikation mellem den enkelte in-
stitution og centralforvaltningen, hvorved bureaukratiet bliver tungere.

e Modellen understotter ikke det eksisterende arbejde mellem kommunale
og selvejende institutioner.

Med venlig hilsen

Valby Lokaludvalg

Lisbeth Ritter, formand

Mads S. B. Pedersen, formand Berne- og ungeudvalget
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